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الملخصّ

تهدف هذه الدراسة إلى التعرف على أحكام الحماية المدنية للبيئة من التلوث البلاستيكي، وما يترتب عليها من آثار قانونية، وذلك في إطار

مقارن بين القانونين الأردني والعمُاني.

&nbsp;&nbsp;&nbsp;&nbsp;&nbsp;&nbsp;&nbsp;&nbsp; العامة الأحكام تطبيق وكفاية ملاءمة مدى في الدراسة مشكلة تمثلت وقد

للحماية المدنية على حماية البيئة من التلوث البلاستيكي، إذ هناك قصور ونقص تشريعي في هذه المسألة في القانونين الأردني والعمُاني،

ومن هنا تأتي أهمية دراسة الموضوع للوقوف على أحكام هذه الحماية وما يترتب عليها من مسؤولية.

&nbsp;&nbsp;&nbsp;&nbsp;&nbsp;&nbsp;&nbsp;&nbsp; الدراسة هذه إعداد في والمقارن والتحليلي الوصفي المنهج اعتماد وتم،

اًـ لأهداف الدراسة فقد تم تقسيمها إلى مبحث تمهيدي ومبحثين، تناول المبحث التمهيدي مفهوم البيئة والتلوث البلاستيكي، ــ وتحقيق

وتطرق المبحث الأول إلى الأساس القانوني للحماية المدنية للبيئة من التلوث البلاستيكي، وتناول المبحث الثاني آثار هذه الحماية، ومن خلال

الخاتمة تم عرض النتئائج والتوصيات.

الكلمات المفتاحية: الحماية المدنية، البيئة، التلوث البلاستيكي، القانون الأردني، القانون العمُاني.

 -------------------------------------------------------

ABSTRACT

 This study aims to identify the provisions for civil protection of the environment from plastic pollution, and the resulting civil

liability, in a comparative framework between Jordanian and Omani laws.

           The problem of the study was the extent of the suitability and adequacy of applying the general provisions of civil

protection to protect the environment from plastic pollution, as there is a legislative shortcoming and deficiency on this issue

in the Jordanian and Omani laws, and from here comes the importance of studying the subject to find out the provisions of this

protection and the resulting responsibility.

           The descriptive and analytical approach was adopted in preparing this study, and to achieve the objectives of the study, it

was divided into three sections. The introduction dealt with the concept of plastic pollution. The first section dealt with the

concept of the legal basis for civil protection of the environment from plastic pollution. The second section dealt with the

effects of this protection, and devoted .

           The third section presents the judiciary’s position on this protection, and through the conclusion, the results and

recommendations will be confirmed.

Keywords: civil protection, environment, plastic pollution, Jordanian law, Omani law.
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الحماية المدنية للبيئة من التلوث البلاستيكي: دراسة مقارنة بين القانونين الأردني والعمُاني
جامعة جرش/ كلية الحقوق أ.د. منصور عبدالسلام الصرايرة/  

2024-12-23                                                             تاريخ القبول 2024 -11-13تاريخ الاستلام 

الملخص
تهدف هذه الدراسة إلى التعرف على أحكام الحماي��ة المدني��ة للبيئ��ة من التل��وث
البلاس��تيكي، وم��ا ي��ترتب عليه��ا من آث��ار قانوني��ة، وذل��ك في إط��ار مق��ارن بين
الق��انونين الأردني والعمُ��اني.  وق��د تمثلت مش��كلة الدراس��ة في م��دى ملاءم��ة
وكفاي��ة تط��بيق الأحك��ام العام��ة للحماي��ة المدني��ة على حماي��ة البيئ��ة من التل��وث
البلاس��تيكي، إذ هن��اك قص��ور ونقص تش��ريعي في ه��ذه المس��ألة في الق��انونين
الأردني والعُماني، ومن هنا تأتي أهمية دراسة الموضوع للوقوف على أحكام هذه
الحماية وما ي��ترتب عليه��ا من مس��ؤولية. وتم اعتم��اد المنهج الوص��في والتحليلي
والمقارن في إعداد هذه الدراسة، وتحقيقـــًا لأهداف الدراس��ة فق��د تم تقس��يمها

التمهي��دي مفه��وم البيئ��ة والتل��وثالمبحث إلى مبحث تمهي��دي ومبح��ثين، تن��اول 
البلاستيكي، وتطرق المبحث الأول إلى الأساس القانوني للحماي��ة المدني��ة للبيئ��ة
من التل��وث البلاس��تيكي، وتن��اول المبحث الث��اني آث��ار ه��ذه الحماي��ة، ومن خلال

الخاتمة تم عرض النتئائج والتوصيات.
 الحماي��ة المدني��ة، البيئ��ة، التل��وث البلاس��تيكي، الق��انونالكلمات المفتاحي		ة:

الأردني، القانون العمُاني.
Civil protection of the environment from plastic pollution: A comparative

study between Jordanian and Omani laws
Professor Mansour Abdel Salam Al-Sarayra/ Jerash University - Faculty of Law 

Abstract
This study aims to identify the provisions for civil protection of the environment from plastic
pollution, and the resulting civil liability, in a comparative framework between Jordanian and
Omani laws. The problem of the study was the extent of the suitability and adequacy of
applying the general provisions of civil protection to protect the environment from plastic
pollution, as there is a legislative shortcoming and deficiency on this issue in the Jordanian
and Omani laws, and from here comes the importance of studying the subject to find out the
provisions of this protection and the resulting responsibility. The descriptive and analytical
approach was adopted in preparing this study, and to achieve the objectives of the study, it
was divided into three sections. The introduction dealt with the concept of plastic pollution.
The  first  section  dealt  with  the  concept  of  the  legal  basis  for  civil  protection  of  the
environment  from  plastic  pollution.  The  second  section  dealt  with  the  effects  of  this
protection, and devoted. The third section presents the judiciary’s position on this protection,
and through the conclusion, the results and recommendations will be confirmed.

Keywords: civil protection, environment, plastic pollution, Jordanian law, Omani law.
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الموضوعات  من  اليوم  أضحى  المختلفة  وقضاياها  بالبيئة  الاهتمام  إن 
الرئيس��ة الهام��ة، ال��تي تحت��ل مرتب��ة الص��دارة على اجتماع��ات أص��حاب الق��رار
السياسي، في جميع دول العالم سواء المتق�دم منه�ا أو الن�امي، خاص�ة وبع�د أن
تبين بجلاء مدى التلوث الذي لح��ق بالبيئ��ة وعناص��رها المختلف��ة في كاف��ة أرج��اء

المعمورة.
المختلفة،  الطاقة  ومصادر  النفطية  المجالات  في  الاكتشافات  تنامي  ومع 

وما صاحب ذلك من تقدم في وسائل الص�ناعة، وتط�ور في وس�ائل التكنولوجي��ا،
بدأ يظهر بجلاء انعكاسات تلك الأنشطة على البيئة ومواردها الطبيعي��ة، ف��ازدادت
الملوثات وتفاقمت المشكلات التي أثرت سلباً على البيئة، وأصابتها بأضرار بالغة
نتج عنها العديد من الخسائر الفادحة، مما س��اهم ذل��ك في دق ن��واقيس الخط��ر،
للتص��دي لمخ��اطر التل��وث وآث��اره على الإنس��ان والبيئ��ة، ومن ذل��ك التل��وث

البلاستيكي.
للبيئة   العالمي  اليوم  البلاستيكي محور  التلوث  َّل  العام(1)هذا وقد شك  في 

البحري��ة، حيث البيئ��ة البيئي وتحديدا في التلوث م ، وهو من أخطر أشكال2023
تع��اني قيع��ان المحيط��ات والبح��ار من ت��راكم ملايين الأطن��ان من المخلف��ات

وتس��تنزف الكائن��ات البحري��ة من حيث الت��أثير البيئ��ة البلاستيكية التي تهدم ه��ذه
على نشاطها، مثبطة من عملي��ة إنت��اج الأوكس��جين في الغلاف الج��وي، علم��ا أن

البيئة البحرية تعتبر مصدره الأول على سطح الكوكب.
من  البيئة  بحماية  تعُنى  دولية  اتفاقية  توجد  لا  الدولي،  المستوى  وعلى 

واستجابة لص��رخات الاس��تغاثة ال��تي دوت أص��دائها في كاف��ةالتلوث البلاستيكي، 
أرج��اء الع��الم، ب��ادرت الجمعي��ة العام��ة للأمم المتح��دة، إلى عق��د م��ؤتمر دولي

، بغي�ة التص�دي(2)لمناقشة المشكلات التي حدقت بالبيئة من التل�وث البلاس�تيكي
لها على أسس علمية ومنهجية صحيحة.

البيئة  قانون  تضمن-  فقد  والعُماني،  الأردني  القانونين  مستوى  وعلى 
/114 والمرس��وم الس��لطاني العمُ��اني رقم  (3)م2006( لسنة 52الأردني رقم ) 

- على الأحك�ام(4)م الخاص بإص�دار ق�انون حماي�ة البيئ�ة ومكافح�ة التل�وث2001
العامة للمحافظة على البيئة من التل��وث، وإق��رار المس��ؤولية البيئي��ة، والتع��ويض

عن الأضرار.

يعُد يوم البيئة العالمي —الذي يشُرف عليه برنامج الأمم المتحدة للبيئة ويحُتفل به س��نوياً في )(1
— أك�بر منص�ة عالمي�ة للتوعي�ة البيئي�ة العام�ة، حيث يحتف�ل ب�ه ملايين1973 يونيو منذ ع�ام 5

، استض��افته دول��ة ك��وت ديف��وار، وتستض��يف2023الأشخاص في جميع أنحاء العالم. وفي عام 
م، المص��در: الموق��ع2024المملكة العربية السعودية فعالي��ات الاحتف��ال به��ذا الي��وم في الع��ام 

، ساعة2024/ 10/ 18/ تاريخ الدخول: https://www.amnesty.orgالرسمي للأمم المتحدة: 
 مساءً.9الدخول: 

 يتم العمل على وضع مسودة لمعاهدة دولية لمكافحة التلوث البلاستيكي بحلول يوني��و من)(2
، وفقً��ا لق��رار اتخذت��ه2024م، استعداداً للوصول إلى نصّ نهائي في نهاية ع��ام 2024العام 
، فقد أيد رؤساء الدول ووزراء البيئة وممثلون آخرون2023 مارس 2 دولة في نيروبي 175
 يتناول الق��رار  بلداً قرارًا تاريخياً في الدورة الخامسة لجمعية الأمم المتحدة للبيئة175من 

 .دورة الحي��اة الكامل��ة للم��واد البلاس��تيكية، بم��ا في ذل��ك إنتاجه��ا وتص��ميمها والتخلص منها
/18/ ت�اريخ ال�دخول: https://www.amnesty.org .المصدر: الموقع الرسمي للأمم المتح�دة:

 مساءً.9: 10، ساعة الدخول: 2024/ 10
.789، ص 2006/ 10/ 16، تاريخ 4787منشور في الجريدة الرسمية، العدد رقم  )(3
.190، ص .2001 / 11 / 17 ، تاريخ 707العدد رقم منشور في الجريدة الرسمية،  )(4
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:أهمية الدراسة
أهم  من  يعدُّ   - المدنية  الناحية  من  وبخاصة  البيئة-  حماية  موضوع  إن 

الموض��وعات على المس��توى ال��دولي والوط��ني، باعتب��ار أن موض��وع البيئ��ة من
الأم��ور ال��تي تهم حي��اة الإنس��ان )الح��ق في الحي��اة(، ومن هن��ا، ونتيج��ة لأهمي��ة
موضوع حماية البيئة من التلوث البلاستيكي في الوقت الحاضر، فإننا تناولن��ا ه��ذا

الموضوع بالدراسة والتحليل في ضوء القانونين الأردني والعمُاني.
في  موحد  قانوني  نظام  إيجاد  ضرورة  مدى  بيان  في  أهميتها  تكمن  كما 

مجال حماية البيئة؛ نظراً لخصوصية الأضرار الناجمة عن التلوث البلاستيكي. 
الاهتمامات  أن  خلال  من  العملية  الناحية  من  الدراسة  أهمية  تأتي  كما 

الحفاظ على الموارد الطبيعية وتقليل انبعاث��ات  هي2040الأساسية لرؤية عمُان 
ثاني أكسيد الكربون على البيئة، حيث شيدت س��لطنة عمُ��ان بني��ة تحتي��ة ص��ديقة

عمُ��ان في الث��امن من ين��اير من ك��ل ع��ام للبيئ��ة ومس��تدامة، وتحتف��ل س��لطنة
والمحافظ��ة عليه��ا واحتف��اء ب��الجهود البيئة العُماني، تأكيداً على أهمية البيئة بيوم

 المبذولة من المؤسسات الوطنية في هذا المجال.
:مشكلة الدراسة

البيئة  حماية  في  التشريعي  والنقص  القصور  في  الدراسة  مشكلة  تكمن 
من التلوث البلاستيكي؛ إذ لا توج��د اتفاقي��ة دولي��ة خاص��ة تعُ��نى بالموض��وع، رغم
وجود العديد من الاتفاقيات الدولية ال��تي تهتم بحماي��ة البيئ��ة بش��كل ع��ام، إلا أن
أحكامها لا تكفي لحماية البيئة من التلوث البلاستيكي وقد لا تتلاءم م��ع خصوص��ية
هذا النوع من التلوث، وكذلك لا توجد نص��وص قانوني��ة خاص��ة تع��الج أحكام��ه في
القانونين الأردني والعمُ��اني، الأم��ر ال��ذي يث��ير مش��كلة تتعل��ق في م��دى ملاءم��ة
تطبيق الأحكام العامة ال��واردة في ق��انون البيئ��ة ال��تي تعُ��نى بالقواع��د والمب��ادئ
الأساسية لتأمين سلامة البيئة الأردنية والعُمانية على هذا النوع من التل��وث ال��ذي
يتميز بخصوصيته بالنظر إلى أنواع التلوث الأخرى، وك��ذلك م��دى ملاءم��ة تط��بيق

الأحكام العامة للمسؤولية المدنية الناشئة عن التلوث البلاستيكي.
أسئلة الدراسة:

ما مفهوم البيئة والتلوث البلاستيكي؟.1
ما الأساس القانوني لحماية البيئة مدنياًّ من التلوث البلاستيكي؟.2
ما مدى كفاية القواعد القانونية الواردة في القانونين الأردني والعمُاني.3

لحماية البيئة مدنياًّ من التلوث البلاستيكي؟
هل من الممكن حصر صور الإضرار بالبيئة الناشئة عن التلوث.4

البلاستيكي؟
ما محل الحماية المدنية للبيئة من التلوث البلاستيكي، وما آثار تلك.5

الحماية؟
أهداف الدراسة:

بيان مفهوم البيئة والتلوث البلاستيكي..1
توضيح موقف القانونين الأردني والعُماني من مسألة الحماية المدنية للبيئة.2

من التلوث البلاستيكي.
بيان آثار الحماية المدنية للبيئة من التلوث البلاستيكي..3

منهج الدراسة:
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تم اعتم��اد المنهج الوص��في والتحليلي والمق��ارن في إع��داد ه��ذه الدراس��ة،
وذلك من خلال عرض النصوص القانونية ذات العلاقة بحماية البيئة في الق��انونين
ً الأردني والعمُ��اني وتحليله��ا وك��ذلك تحلي��ل مض��مون آراء الفق��ه الق��انوني وأيض��ا

أحكام القضاء بهذا الشأن.
تقسيم الدراسة: 

سنقسم هذه الدراسة إلى مبحث تمهيدي ومبحثين رئيسيين:
: مفهوم البيئة والتلوث البلاستيكي.المبحث التمهيدي

الأس���اس الق���انوني للحماي���ة المدني���ة للبيئ���ة من التل���وث: المبحث الأول
.البلاستيكي

: آثار الحماية المدنية للبيئة من التلوث البلاستيكي.المبحث الثاني
: وتتضمن النتائج والتوصيات.الخاتمة

قائمة المصادر والمراجع.
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المبحث التمهيدي
مفهوم البيئة والتلوث البلاستيكي

والتلوث  البيئة  من  كلاً  مفهوم  بيان  يقتضي  الدراسة  هذه  موضوع  إن 
البلاستيكي كمسألة أولية من شأنها توضيح مسألة مح��ل الحماي��ة المدني��ة للبيئ��ة

من هذا النوع من التلوث.
وعليه يقسم هذا المبحث إلى مطلبين:

المطلب الأول: مفهوم البيئة.
المطلب الثاني: مفهوم التلوث البلاستيكي.

المطلب الأول: مفهوم البيئة:
        تناول الإعلان الصادر عن مؤتمر البيئة البشرية الذي عق��د في اس��توكهولم

 تعريف البيئة بأنها: "ك��ل ش��يء يحي��ط بالإنس��ان س��واء ك��ان1972بالسويد عام 
.(1)طبيعياً أو بشرياًّ"

تبليس  مدينة  في  عقُد  الذي  البيئية  للتربية  الدولي  المؤتمر  في  أما 
 ع��رّف البيئ��ة1977 أكتوبر 26-13بجمهورية جورجيا السوفيتية خلال الفترة من 

بأنها: "الإطار الذي يعيش فيه الإنسان ويحصل منه على مقومات حياته من غ��ذاء
.(2)وكساء ودواء ومأوى ويمارس فيه علاقاته مع إخوانه البشر"

الثانية/  )المادة  في  البيئة  عرّف  فقد  الأردني  المشرّع  قانون4أمّا  من   )
 بأنها: "المحيط الذي يش��مل الكائن��ات الحي��ة2006( لسنة 52حماية البيئة رقم )

وغير الحية وما يحتويه من مواد وما يحيط به من هواء وماء وترب��ة وتف��اعلات أي
منها وما يقيمه الإنسان من منشآت فيه".

وأمّا المشرع العُماني، فقد عرف البيئة في المادة الأولى من قانون حماية 
" الإط��ار ال��ذي يعيش في��ه بأنه��ا: 2001 لس��نة 14البيئة ومكافح��ة التل��وث رقم 

الإنسان ويشمل الكائنات الحية من إنسان وحيوان ونبات وما يحيط ب��ه من ه��واء
وماء وتربة، ومن مواد صلبة أو سائلة أو غازية أو إشعاعات، وم��ا يقيم��ه الإنس��ان

من منشآت ثابتة أو غير ثابتة".
الأردني  القانونين  أن  للبيئة  السابقة  التعريفات  استقراء  من  لنا  يتضح 

والعُماني قد حرصا على تبنيّ المفهوم الواسع للبيئة والذي يشتمل على العناص�ر
. والصناعية معا((3)الماء والهواء والارض وما تشتمل عليهاالطبيعية)

ونرى بأن مسلك القانونين المذكورين في هذه المسألة هو الأصوب لعدة 
اعتبارات، أولها؛ أن هناك فرقاً بين مفهوم البيئ��ة ومفه��وم الطبيع��ة لك��ون البيئ��ة
تضيف مظاهر جديدة وعناصر أخرى للطبيعة لم تكن من مكوناتها وهي من ص��نع
الإنسان مثل المنشآت الحفرية، وثانيهما؛ أن العناصر الصناعية التي هي من صنع
الإنسان تعد السبب الرئيسي في الإضرار بالعناصر الطبيعية للبيئ��ة ال��تي هي من
صنع المولى عز وجل، مما يس��تلزم الأم��ر ض��رورة ف��رض الرقاب��ة على العناص��ر
الصناعية التي هي من أسباب التلوث البلاستيكي وإدراجها في مفهوم البيئة للحد

،4د. زين الدين عبدالمقصود، قضايا بيئي�ة معاص�رة، منش�أة المع�ارف، الإس�كندرية، ط انظر: )(1
.11م، ص 2020

المفهوم القانوني للبيئة في ضوء أسلحة الق��انون المعاص��ر،د. محمد حشيش أحمد،  انظر: )(2
.13م، ص 2019دار الفكر الجامعي، القاهرة، 

المادة الأولى من قانون حماي�ة البيئ�ة الأردني، وق�انون حماي�ة البيئ�ة ومكافح�ة التل�وث انظر: )(3
العمُاني.
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من مخاطره��ا المفرط��ة، ب��دلاً من الاعتم��اد فق��ط على التش��ريعات وجزاءاته��ا
المختلفة في حماية البيئة الطبيعية من أخطار البيئة الصناعية. 

      وتطبيقاً لما سبق، قضت محكمة التمي��يز الأردني��ة بأن��ه:" ... ولغاي��ات ثب��وت
الفعل المسند للمميز يدخل ضمن تعريف البيئة تعريف الج��رائم البيئي��ة وف��ق م��ا
جاء في المادة الثانية من ق��انون حماي��ة البيئ��ة ال�تي تن��اولت تعري�ف البيئ�ة بأنه�ا
المحيط الذي تعيش فيه الأحياء من إنسان وحيوان ونبات ويشمل الم��اء واله��واء

(.1 )والأرض وما يؤثر على ذلك المحيط."

المطلب الثاني: مفهوم التلوث البلاستيكي:
حرصت العديد من القوانين والاتفاقيات على إدراج تعريف التلوث بشكل 

عام ضمن التعريف��ات ال��واردة به��ا،  ويتم إب��راز مفه��وم التل��وث حس��ب موض��وع
التخصص الذي تتناوله الاتفاقية، أي في مجال البيئة الهوائية أو البيئ��ة البحري��ة أو
ما غير ذلك، مثال ذلك الاتفاقية المتعلقة بتلوث الهواء بعي��د الم��دى ع��بر الح��دود

/أ(1 وال��تي ع��رفت في الم��ادة )1979 نوفم��بر 13المنعق��دة في ج��نيف بت��اريخ 
تلوث الهواء بأنه: "إدخال الإنسان بشكل مباشر أو غ��ير مباش��ر لم��واد أو لطاق��ة
في الجو أو الهواء يكون له مفعول ض��ار يع��رض ص��حة الإنس��ان للخط��ر، ويلح��ق
الضرر بالموارد الحيوية والنظم البيئية، والفساد بالأحوال المادية، ويمس أو يض��ر

.(2)كل من يتمتع بالبيئة أو باستخداماتها المشروعة"
 ( المادة  عرفت  لعام1/4كما  البحار  لقانون  المتحدة  الأمم  اتفاقية  من   )

 تلوث البيئة البحرية بأنه: "إدخال الإنسان في البيئة البحري��ة بم��ا في ذل��ك1982
مص��اب الأنه��ار، بص��ورة مباش��رة أو غ��ير مباش��رة، م��واد أو طاق��ة تنجم عنه��ا أو
يحتمل أن تنجم عنها آثار مؤذية، مثل الإض��رار ب��الموارد الحي��ة والحي��اة البحري��ة،

وتعريض الصحة البشرية للأخطار".
تعريف  فيهما  جاء  فقد  والعُماني،  الأردني  القانونين  في  الحال  وهكذا 

التلوث، حيث اتجها إلى النص على إبراز مفهوم التلوث دون التطرق إلى توض��يح
مفهوم التلوث في المجالات المختلفة للبيئة كتلوث الهواء أو تلوث الماء أو تلوث
التربة وما غير ذلك من الأن��واع الأخ��رى، اقتناع��اً من المش��رعين بأهمي��ة توض��يح

كافة المفهوم العام للتلوث محل الحماية القانونية بالشكل الملائم.
الثانية/  )المادة  في  التلوث  عرف  الأردني  حماية6فالمشرع  قانون  من   )

 بأن��ه: "أي تغي��ير في عناص��ر البيئ��ة مم��ا ق��د ي��ؤدي2006( لسنة 52البيئة رقم )
بصورة مباشرة أو غير مباشرة إلى الإضرار بالبيئة أو يؤثر سلباً على عناص��رها أو

يؤثر على ممارسة الإنسان لحياته الطبيعية أو ما يخل بالتوازن الطبيعي".
البيئة  حماية  قانون  من  الأولى  المادة  في  العُماني  المشرع  وتناول 

التغيير أو الإفساد في خواص البيئ��ة تعريف التلوث البيئي بأنه:"ومكافحة التلوث 
أو نوعيته��ا بإدخ��ال أي من الم��واد أو العوام��ل الملوث��ة بطريق��ة مباش��رة أو غ��ير
مباشرة ينتج عنه خطر على صحة الإنسان أو الحياة الفطرية أو ضرر على النظم

البيئية مما يجعلها غير صالحة للاستعمال في الأغراض المخصصة لها". 
المفهوم  يدخل في  البلاستيكي من حيث مفهومه  التلوث  بأن  نرى  وعليه 

الع��ام للتل��وث البي��ئي المنص��وص علي��ه في الق��انونين الأردني والعمُ��اني، رغم
، منش�ورات2024/� 5/� 21، ت�اريخ 2023 لس�نة 1331 قرار محكمة التمييز الأردنية رقم )(1

.قرارك
د.توفي��ق بك��ير س��لوى، الحماي��ة الجنائي��ة للبيئ��ة وتطبيقاته��ا في المملك��ة العربي��ة انظ��ر: )(2

.77م، ص 2019، 1السعودية، دار النهضة العربية، القاهرة، ط
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خصوصيته التي تتطلب إفراده في تعرف خاص يبرز ماهيته تمي��يزاً ل��ه عن ب��اقي
بالقمام��ةأن��واع التل��وث؛ إذ إن��ه يتعل��ق وبش��كلٍ خ��اصٍ بتل��وث البيئ��ة البحري��ة 

والنفايات في البحار والمحيطات، حيث يتم إلقائها في المي��اه دون رقيب أو
حس��يب، وتش��مل م��واد مختلف��ة من أكي��اس لدائني��ة وإط��ارات الس��يارات

ومعلقات وأوراق وزجاج وغيرها. 
من  الزيت  تسرب  نذكر:  البلاستيكي  للتلوث  المسببة  العوامل  ومن 

ناقلات البترول، والسفن المارة الأخرى، والسفن الم��ارة والجانح��ة، وإلق��اء
المخلف��ات البش��رية والص��ناعية من الس��فن والط��ائرات وع��بر الس��واحل،
والتلوث الناجم عن إجراء التجارب النووية، واستخدام التقنيات الحديث��ة في
أنشطة استغلال البحار، ولأن إغراق النفاي��ات يع��د من أهم وأخط��ر عوام��ل
التل��ويث البلاس��تيكي، فق��د وض��عت اتفاقي��ة الأمم المتح��دة لق��انون البح��ار

:(1)( بتقريرها أن الإغراق يشتمل على1/5تحديداً لمفهومه وأسبابه المادة )
التص��ريف المتعم��د في البح��ر للفض��لات، أو الم��واد الأخ��رى من.1

الس��فن، أو الط��ائرات، أو الأرص��فة، أو غ��ير ذل��ك من التركيب��ات
الاصطناعية.

الإغراق المتعمد في البحر للسفن، أو الطائرات، أو الأرصفة، أو غير.2
ذلك من التركيبات الاصطناعية.

في  الإغراق  مفهوم  الأردني-  للمشرع  العُماني- خلافاً  المشرع  تناول  وقد 
مجال البيئة البحرية في المادة الأولى من قانون حماية البيئ��ة ومكافح��ة التل��وث،

بأنه:"
أ- التخلص المتعم��د بح��را لنفاي��ات أو أي��ة م��واد أخ��رى من منش��آت بحري��ة أو

طائرات.
ب- التخلص المتعمد بحرا للمنشآت البحرية أو الطائرات.".

فالتلوث البلاستيكي هو إحدى أكثر القضايا البيئية إلحاحاً في عص��رنا، ومن
أجل مكافحته، يجب التوصل إلى معاهدة عالمي��ة طموح�ة وملزم�ة قانون�اً، تح��دد
مفهومه بشكل خاص، وتحدّ من إنتاجه في المقام الأول، وتنهي عصر البلاس��تيك،
إذ إن اقتص��اد البلاس��تيك يس��اهم بش��كل كب��ير في ت��أجيج أزم��ة المن��اخ، فجمي��ع
المنتجات البلاستيكية مشتقة في المقام الأول من البتروكيماويات، وهي منتج��ات
النفط الخام، ولذلك، فإن قطاع الس��لع الاس��تهلاكية يتماش��ى بش��كلٍ متزاي��د م��ع
حليف تاريخي مضرّ للغاية ويع��دّ المح��رّك الرئيس��ي لأزم��ة المن��اخ العالمي��ة – أي

.صناعة الوقود الأحفوري
وفي دراسة أجرها البنك الدولي عن التلوث البلاستيكي جاء من نتائجها:"  

أن التل��وث البلاس��تيكي يش��كل تهدي��دا مباش��را على النظم البيئي��ة للمحيط��ات
والغابات وحتى على الأشخاص الذين يعتم��دون على الم��وارد البحري��ة والزراعي��ة

لتأمين الغذاء والدخل المادي.
ويرى العديد من الخبراء في المجال البيئي أن تساهل الشركات المصنعة 

للبلاستيك، وخصوصا الأكياس البلاستيكية، يعد من الأسباب المباشرة في ارتف��اع
نس��بة التل��وث البلاس��تيكي في ظ��ل ض��بابية السياس��ات أو افتقاره��ا للح��زم في

موضوع التلوث البيئي في العديد من الدول العربية.
نقلاً عن: إب��راهيم محمَّد العن��اني، أش��خاص الق��انون ال��دولي، دون دار نش��ر، الق��اهرة، )(1

33م، ص.2019
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المواد  للنفط على صناعة  المنتجة  العربية  المنطقة  تعتمد بعض دول  كما 
الأولية ومدخلات صناعة البلاستيك كمصدر دخل أساسي في اقتصاداتها.

وتزداد وتيرة التلوث البلاستيكي في المنطق��ة العربي��ة بش��كل كب��ير، إذ لن
يكون بمقدور أي بلد أن يعمل بمعزل عن مواجهة تحد الارتفاع في نسبة التل��وث

.(1)البلاستيكي بمفرده"

م، بعنوان:" التلوث البيئي:2023 يونيو 16انظر: دراسة البنك الدولي اجريت بتاريخ  ()1
:النفايات البلاستيكية تهدد النظم البيئية في المنطقة العربية"، منشورة عبر الموقع الآتي

10، ساعة الدخول: 2024/ 11/ 15تاريخ الدخول: 
https://www.bbc.com/arabic/middleeas.مساءً
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المبحث الأول
الأساس القانوني للحماية المدنية للبيئة من التلوث

البلاستيكي
المحافظة على مكونات البيئة وعناصرها والارتقاء بهايقصد بحماية البيئة  

ومنع تدهورها أو تلوثها أو الاقلال منه��ا ض��من الح��دود الآمن��ة من ح��دوث التل��وث
وتش��مل ه��ذه المكون��ات اله��واء والمي��اه والترب��ة والاحي��اء الطبيعي��ة والانس��ان

.(1)ومواردهم
لقد خلا قانون حماية البيئة الأردني وقانون حماية البيئ��ة ومكافح��ة التل��وث
العُماني من قواعد خاصة بالحماية المدنية للبيئة من التلوث البلاستيكي وما ترتبه
من مسؤولية مدنية ، وعليه فإن القواعد العام��ة للمس��ؤولية المدني��ة عن الفع��ل
الضار والمقررة في القانون المدني الأردني والعُماني هي الواجبة التط��بيق على

دعاوى المسؤولية المدنية عن الإضرار بالبيئة.
المدني الأردني رقم   القانون  المدنية في  العامة للمسؤولية  القواعد  )إن 

( لس��نة29، وق��انون المع��املات المدني��ة العمُ��اني رقم )(2)م1976 لس��نة (43
، ب��ل(4)، ليست قاصرة على أحكام المسؤولية المدنية عن الفعل الضار(3)م2013

تش��مل أيض��اً الأحك��ام الخاص��ة بالاس��تعمال غ��ير المش��روع للح��ق أو م��ا يعُ��رف
.(6)، والقواعد الخاصة بأضرار الجوار(5)بالتعسف في استعمال الحق

وسنقوم بتوضيح هذه القواعد العامة مع تطبيقها على الإضرار الناشئ عن 
التلوث البلاستيكي بالبيئة، وذلك في ثلاثة مطالب: 

المادة الأولى من قانون حماي�ة البيئ�ة الأردني، وق�انون حماي�ة البيئ�ة ومكافح�ة التل�وث انظر: )(1
العمُاني.

 .2، ص 1976/ 8/ 1، تاريخ 2645منشور في الجريدة الرسمية رقم  )(2
 .10، ص 2013/ 5/ 12، تاريخ 1012منشور في الجريدة الرسمية رقم  )(3
 من293-256 نظمّ المش��رّع الأردني المس��ؤولية المدني��ة عن الفع��ل الض��ار في الم��واد )(4

 من القانون المدني.200-176القانون المدني، ونظمها المشرع العمُاني في المواد 
. يجب الض��مان على من1( من الق��انون الم��دني الأردني على أن��ه:" 66 تنص الم��ادة ))(5

. ويكون استعمال الحق غير مشوع: أ. إذا توافر قص��د2استعمل حقه استعمالاً غير مشروع 
التعدي. ب. إذا كانت المصلحة المرجوة من الفع��ل غ�ير مش�روعة. ج. إذا ك��انت المنفع�ة لا

( من الق��انون الم��دني59تتناسب م��ع م�ا يص�يب الغ��ير من ض��رر".  وانظ��ر أيض��ا: الم��ادة )
العمُاني.

 أورد المشرّع الأردني قوداً على حق الملكية لمص��لحة الج��ار كض��رورة امتن�اع المال�ك عن)(6
إلحاق الضرر الفاحش بالغير في معرض اس��تعماله لملك��ه وك��ذلك التزام��ه بع��دم الغل��وّ في

( من1027-1021استعمال حقه إلى حد يضر بجاره ضرراً غ��ير م��ألوف وذل��ك في الم��واد )
( من القانون المدني العمُاني.807-801القانون المدني، وانظر أيضا المواد ) 
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المطلب الأول: القواعد العامة في المسؤولية المدني		ة الناش		ئة عن
التلوث البلاستيكي.

المطلب الثاني: المس		ؤولية المدني		ة عن مض		ار الج		وار الناش	ئة عن
التلوث البلاستيكي.

المطلب الثالث: المسؤولية المدني		ة عن الاس		تعمال غ		ير المش		روع
للحق المسبب للتلوث البلاستيكي.

المطلب الأول: القواعد العامة في المسؤولية المدني		ة الناش		ئة عن
 التلوث البلاستيكي:

لع��ل أب��رز م��ا في أحك��ام الق��انون الم��دني الأردني والعمُ��اني بخص��وص
المسؤولية المدنية هو عدم اشتراط المشرّع لارتكاب المسؤول "المدعى علي��ه"

أً كشرط لثبوت المسؤولية المدنية وإلزامه ب�التعويض ، وه�و أم�رٌ ل�ه أهمي�ة(1)خط
كبيرة في مجال الانش��طة والعملي��ات ال��تي ت��ؤدي إلى الإض��رار بالبيئ��ة من خلال

، حيث إن بعض العملي�ات والأنش�طة ض�ارة بطبيعته�ا وهي(2)التل�وث البلاس�تيكي
تلُحق الضرر بالبيئة أو بأحد عناصرها حتى لو مارس المشغّل لهذا النشاط أقصى
درجات الحيطة والتبصّر، كما أن الطابع الفني والتقني الذي يحكم ممارسة بعض
الأنش��طة يجع��ل من العس��ير على المض��رور الم��دعي إقام��ة ال��دليل على خط��أ

المسؤول. 
لذلك فقد أحسن المش�رّع الأردني والعمُ�اني ص�نعاً بع�دم اش��تراط الخط�أ

،(3)كأساس للمسؤولية المدنية، والاكتفاء بسلوك يلُحق ض��رراً ب��الغير أو بالإض��رار
 "تختل��ف التش��ريعات في أس��اس بن��اء المس��ؤولية المدني��ة التقص��يرية نتيج��ة ت��أرجح ه��ذا)(1

الأساس بين فك��رتين اساس��يتين من��ذ الق��ديم، هم��ا الض��رر والخط��أ فق��د ب��دات المس��ؤولية
المدنية التقصيرية بصورة موضوعية دون حاجة فيها لوزن سلوك محدث الضرر، ومعرفة م��ا
إذا كان مخاطئاً أم لا. فالقوانين العراقية القديمة كانت تحتوي على ج��دول للأفع��ال الض��ارة
وما يقابلها من مبالغ التعويض التي يجب أن يدفعها محدثو الضرر للمضرورين دون اش��تراط
أن يكون الض��رر مس�تنداً إلى س�لوك خ��اطئ أو غ��ير مش�روع. ولم يتغ��ير الوض��ع كث��يراً في
الق��انون الروم��اني، إلا أن��ه في المراح��ل اللاحق��ة أقامه��ا المش��رع الألم��اني والفرنس��ي
والسويسري والمصري واللبناني والتركي على أساس الخطأ، وله��ذا يعُفى غ��ير المم��يز من
نتيجة فعله الضار لعدم تملكه القدرة على التمييز الضروري لتحم��ل المس��ؤولية وقت إيق��اع
الضرر فالخطأ يس��تلزم الإدراك، والإدراك لا يت��وافر إلا في الش��خص المم��يز، بينم��ا الق��انون

( منه على القاعدة العام��ة له��ذه256 نص في المادة )1976 لسنة 43المدني الأردني رقم 
المسؤولية بقولها: "كل إضرار بالغير يلزم فاعله ولو غ��ير مم��يز بض��مان الض��رر" ، فقطعت
بذلك الجدل الطويل الذي قام بين فقهاء القانون الوضعي حول مسؤولية الصغير م��دنياً عن
فعله الض�ار". انظ�ر : د. غ�الب ال�داوودي، "موق�ف الإس�لام والق�انون والقض�اء من أض�رار

، الع��دد20التدخين كفعل ضار"، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانوني��ة، المجل��د 
، متوفر إلكترونياً على الرابط التالي:2004الأول، 

 http://damascusuniversity.sy/mag/law/old/economics/2004/20-1/ghaleb.pdf .
 وتجدر الإشارة إلى أن الق�انون الم�دني العمُ�اني ق�د س�لك نفس مس�لك الق�انون الم�دني)(2

(176الأردني بخصوص الأساس الق��انوني للمس��ؤولية عن الأعم��ال الشخص��ية في الم��ادة )
- كل إضرار بالغير يلزم فاعله ولو كان غير مميز بالتعويض".  1منه. فنصت على أن: "

 وقد بينت ذلك المذكرات الايضاحية للقانون المدني الأردني حيث ورد فيها أن "الإضرار هو)(3
مناط المسؤولية المدنية ولو صدر عن غير مميز، وإن هذا اللفظ –الغضرار- يغني عن س��ائر
النعوت والكنُى التي تخطر للبعض في معرض التعبير كاصطلاح "العم��ل غ��ير المش��روع" أو
العمل المخالف للقانون أو "الفع��ل ال��ذي يحرّم��ه الق��انون". الم��ذكرات الإيض��احية للق��انون

، ص1993، عم��ان 1الم��دني الأردني، إع��داد المكتب الف��ني لنقاب��ة المح��امين الأردن��يين، ج
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وإن القول بضرورة أن ينطوي س��لوك المس��ؤول على خط��أ من أي ن��وع يخ��الف
( مدني عمُاني التي تح��دثت176( مدني أردني والمادة )256صريح نص المادة )

عن "لإضرار" ولم تشُر إلى الخطأ، بل وزادت ان المسؤولية تثبت في حق عديم
. ومن هن��ا فق��د ق��ررت بعض الأنظم��ة(1)التمي��يز إذا ألح��ق س��لوكه ض��رراً ب��الغير

الخاصة للمس��ؤولية المدني��ة بعض ص��ور الأض��رار البيئي��ة مس��ؤولية مطلق��ة لمن
يسُبب بنشاطه الضرر للبيئة باعتبار أن هذه القاعدة تناس��ب المس��ؤولية المدني��ة

، ويرى البعض –بح��ق- أن المش��رّع يمكن��ه تب��ني فك��رة(2)في حالة الأضرار البيئية
المخاطر كاسأس لوضع أحك��ام خاص��ة بالمس��ؤولية المدني��ة عن الأض��رار البيئي��ة
الناشئة عن التلوث البلاستيكي. فإذا كان الشخص يمارس نشاطاً يمكن أن يلحق
ضرراً بالبيئة يعتبر مسؤولاً عن تعويض الأضرار الناجمة عن نشاطه دون اشتراط

.(3)تعمده أو تعديه
للمسؤولية المدنية في القانون المدني الأردني والعمُاني أرك��ان ثلاث��ة لا ب��د
من تحققها للحكم بالتعويض للمتضرر. وهذه الأرك��ان هي الإض��رار والض��رر

وعلاقة السببية بينهما. ونعرض موجزاً لهذه الأركان في ثلاثة فروع:
الفرع الأول: الإضرار: 

لبيان معنى الإضرار بالبيئ��ة لا ب��د من اس��تعراض المفه��وم الق��انوني ال��ذي
حدده المشرّع العُماني للتدهور البي��ئي والكارث��ة البيئي��ة، وذل�ك للاس��تعانة به��ذين

. فق�د(4)المفه�ومين في تحدي�د مع�نى الإض�رار بالبيئ�ة لغاي�ات المس�اءلة المدنية
نصت المادة الأولى من قانون حماية البيئ��ة ومكافح��ة التل��وث على أن المقص��ود
بتدهور البيئ��ة: "الت��أثير على البيئ��ة بم��ا يقل��ل من قيمته�ا أو يغ�ير من طبيعته�ا أو

275 .
 نشير هنا إلى أن القض�اء الأردني في اجته�ادات قليل�ة لا تمُثّ�ل توجه�اً قض�ائياً مس�تقراً ق�د)(1

اشترط ارتكاب المسؤول لخطأ ما حتى يمُكن مساءلته م��دنياً. فق��د قض��ت محكم��ة التمي��يز
 بأنه "من المبادئ المسلم بها أن الخطأ هو أس��اس المس��ؤولية384/2010في رقم القرار 

المدنية وبالاستناد لهذا المبدأ فإن المشتكي أو المخبر يضمن م��ا لح��ق المش��تكى علي��ه من
ضرر في حالة ظهور عدم صحة الشكوى وثبوت أن المشتكي أو المخبر قد ارتكب خطأ في
تقديم الشكوى كتعمده الكذب وسوء قصده. أما إذا تبين أن الشكوى قد ق��دمت عن س�لامة

قصد فلا يكون المشتكي ضامناً للضرر لانتفاء الخطأ".
 النظام الأوروبي الخاص بالمسؤولية عن الاضرار البيئية الناف�ذ حالي�اً في إيطالي�ا وليتواني�ا،)(2

ولاتفيا، متوفر إلكترونياً باللُّغة الإنجليزية على الرابط التالي:
 http://eur.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?

ur=OJ:L:2004:0056:0075:en:PDFوك��ذلك الق��انون الألم��اني للمس��ؤولية البيئي��ة، مت��وفر
إلكترونياً باللُّغة الإنجليزية على الرابط التالي:

-http://www.utexas.edu/law/academics/centers/tranational/work_new/  
german/case.php?id=1396مشار إليه ل�دى: د.خال�د فهمي، الج�وانب القانوني�ة لحماي�ة .

البيئة من التلوث في ضوء التش��ريعات الوطني��ة والاتفاقي��ات الدولي��ة، دار الفك��ر الج��امعي،
. 216م،  ص2022، 2الإسكندرية، ط

 د. عدنان السرحان، "المسؤولية المدنية عن الأضرار البيئية في ضوء أحكام الفع�ل الض�ار)(3
،5، المجلد2000في القانونين الأردني والفرنسي". مجلة المنارة، جامعة آل البيت، الأردن، 

، متوفر إلكترونياً على الرابط التالي:2العدد
Http://www.arablawinfo.com/Researches_AR/270.pdf 

 عرّف قانون حماية البيئة الأردني البيئة بأنها: "المحيط الذي يش��مل الكائن��ات الحي��ة وغ�ير)(4
الحية وما يحتويه من مواد وما يحيط به من هواء وماء وتربة وتف��اعلات أي منه��ا وم��ا يقيم��ه
الإنسان من منشآت فيه". وحددّ عناصرها بالماء والهواء والأرض وما تشتمل عليه��ا.  وانظ��ر

المادة الأولى من قانون حماية البيئة ومكافحة التلوث العمُاني. 
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يستنزف مواردها الطبيعية"، وأن الكارثة البيئية هي" الحادثة الناجمة عن عوام��ل
الطبيع�ة أو فع�ل الإنس��ان وال��تي ي�ترتب عليه�ا تل��وث أو ت�دهور أو ض�رر جس��يم

بالبيئة".
كما أن المشرع الأردني تناول مفهوم التدهور في المادة الأولى من قانون 

حماية البيئة بأنه:" التأثير على البيئة بما يقلل من قيمتها او يشوه من طبيعته��ا او
يستنزف مواردها او يضر بالكائنات الحية او الآثار".

وعلي��ه ف��إن ت��دهور البيئ��ة والكارث��ة البيئي��ة من خلال التل��وث البلاس��تيكي
بحس��ب النص��وص القانوني��ة الس��ابقة ي��ؤدي إلى الإض��رار بالبيئ��ة، أو الت��أثير على
عناص��رها بش��كل س��لبي أو ي��ؤدي إلى الإخلال ب��التوازن الط��بيعي أو الت��أثير على
ممارسة الإنسان لحياته الطبيعي��ة. وه��ذا المفه��وم الق��انوني للتل��وث البلاس��تيكي
للبيئة يعُتبر حاسماً لتحقق الأض��رار الناش��ئة عن الس��لوكيات ال��تي يعُ��اقب عليه��ا

.   (1)القانون، وكذلك للقول بتحقق شروط المسؤولية المدنية عن الفعل الضار
وبحسب الم��دلول اللغ�وي لتعري��ف الت��دهور البي��ئي ف��إن الت��دهور أق��ل ح�دةً من
التلوث، ولكنه قد يؤدي إليه، لأن التلوث قد لا يقع فجأة، بل يتطلب وقت��اً لحدوث��ه
تبدأ فيها البيئة بالتأثر سلباً بالنش��اط البش��ري وآث��اره، وت��تراكم المش��كلة وتتغ��ير
خصائص البيئة ويختل التوازن الطبيعي بين عناصرها فتغدو البيئة ملوثّةً ولا تسمح

للإنسان بممارسة حياته الطبيعية. 
وبع���د ه���ذا الع���رض الم���وجز يمكن الق���ول: إنَّ ركن الإض���رار كأس���اس
للمسؤولية المدنية عن الإضرار بالبيئ��ة من خلال التل��وث البلاس��تيكي يتحق��ق في
جمي��ع الح��الات ال��تي ي��ؤدي فيه��ا س��لوك الش��خص إلى تل��وث البيئ��ة أو ت��دهورها

بالمفهوم المحدد في قانون حماية البيئة. 
       وتطبيقا لذلك، قضت محكمة التمييز الأردنية بأنه:" التلوث فيه إهدار للغاي��ة
الاساسية من تكامل عناصر البيئة، وأن الإضرار فيها يشكل فعلا ض��اراً يس��توجب

.(2 )التعويض..."
 و256       وفي قرار آخر جاء في�ه:" ... أن فع�ل الطاعن�ة وبتط�بيق الم�ادتين) 

( من القانون المدني فإن الطاعنة مس��ؤولة عن ض��مان الض��رر البي��ئي دون266
التحقق بشأن أركان المسؤولية عن الفع�ل الض��ار طالم��ا أنه��ا على علم بالض��رر
المزعوم بعد إنشاء المصنع، وأن عدم إجابة طلبه�ا لإج��راء الخ��برة الفني��ة البيئي��ة

.(3 )لإثبات عدم مخالفتها لأحكام القانون يأتي وصحيح القانون ...."

( من قانون حماي�ة البيئ�ة الأردني على أن�ه "م�ع مراع�اة أحك�ام أي تش�ريع8 تنص المادة ))(1
آخر، يحظر تحت طائلة المسؤولية القانونية إلقاء أي مادة ملوثة أو ضارة بالبيئة البحرية في
المياه الإقليمية للمملكة أو على منطقة الشاطئ ض��من الح��دود والمس��افات ال��تي يح��ددها

/أ( ال�تي تنص على أن9ال�وزير بمقتض�ى تعليم�ات يص�درها له�ذه الغاي�ة". وك�ذلك الم�ادة )
يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن سنة ولا تزيد على ثلاث سنوات أو بغرامة لا تقل عن عشرة
آلاف دينار أو بكلتا هاتين العقوبتين ربان الباخرة أو السفينة أو الناقل��ة أو الم��ركب ال��ذي تم
طرح أو سكب من أي منها مواد ملوثة أو تفريغها أو إلقائها في المياه الإقليمي��ة للمملك��ة أو

( من قانون حماية البيئ��ة26،�� 23،�� 22،�� 20،�� 19منطقة الشاطيء".  وانظر أيضاً: المواد) 
ومكافحة التلوث العمُاني.

6034 ورقم 2021-� 5-3 ت�اريخ 2021 لس�نة 1479 انظر: قرارات محكم�ة التمي�يز رقم )(2
، منش��ورات2020-5-19 ت��اريخ 2020 لس��نة 730 ورقم 2021-2-2 ت��اريخ 2020لس��نة 

قرارك. 
،2024-11-25 ت��اريخ 2024 لس��نة 3398 انظ��ر: ق��رار محكم��ة التمي��يز الأردني��ة رقم )(3

منشورات قرارك.  
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الفرع الثاني: الضرر: 
إنَّ تطبيق القواعد العامة للمسؤولية المدني��ة عن الفع��ل الض��ار، لا تس��مح
بالقول إن التلوّث البلاستيكي أو التدهور البيئي الناشئ عنه بح��د ذاتهم��ا يشُ��كلان
ضرراً يستوجب التعويض عنه، بل لا بد من ضرر ناتج عنهم��ا يصُ��يب الم��دعي في

مصالحه التي يحميها القانون.
وقد عرفت المادة الأولى من قانون حماية البيئة ومكافحة التلوث العمُاني 

الضرر البيئي بأنه:" الأذى الذي يلحق بالبيئة ويؤثر بش��كل مباش��ر أو غ��ير مباش��ر
في خصائصها أو في وظيفتها أو يقلل من مقدرتها".

البحرية  البيئة  حماية  نظام  من  الثانية  المادة  أن  بالذكر  الجدير  ومن 
 ع�رفت الض�رر البي�ئي بأن�ه: "الآث�ار(1) المعدل15/1999والسواحل الأردنية رقم 

السلبية التي تلحق بالبيئة البحرية ومصادرها بشكل مباشر أو غ��ير مباش��ر س��واء
كانت مرئية أو غير مرئي��ة وت��ؤدي إلى الت��أثير على أحيائه��ا والح��د من اس��تعمالها

. (2)والتقليل من قيمتها أو القضاء عليها كلياً أو جزئياً"
والجدير بالذكر أن المشرّع الأردني أشار إلى فك��رة التع��ويض عن التل��وث

( من نظام حماي��ة البيئ��ة في منطق��ة العقب��ة الاقتص��ادية الخاص��ة62في المادة )
، وفي بادرة هي الأولى من نوعها قضى المش��رّع بح��ق(3)2001( لسنة 21رقم )

سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاص��ة في اس��تيفاء تع��ويضٍ م��الي عن الض��رر
الناتج من التلوث البحري ومنه التلوث البلاستيكي، ولكن –للأسف- أناط ص��لاحية
تق���دير التع���ويض بلجن���ة يش���كلها المجلس "مجلس مفوض���ي منطق���ة العقب���ة
الاقتصادية الخاصة" لهذه الغاية وهو أمرٌ لا يصمد أم�ام النق�د، فالأص�ل أن تق�دير
التع��ويض اختص��اص أص��يل للقض��اء، ولكن المش��رع س��لب ه��ذا الاختص��اص من
السلطة القضائية صاحبة الولاية العامة في النظر فيه وأعطاه للإدارة، مما جع��ل
الإدارة خصماً وحكماً في الوقت عينه، وهو م��ا يس��مح بتعس��ف الإدارة في تق��دير
التعويض الذي تتقاضاه، وينُاقض العدالة والحياد الواجب توفره في السلطة ال��تي

تفصل في النزاعات وتتولى تقدير التعويض المستحق. 
( من نظ��ام حماي��ة البيئ��ة في منطق��ة62        وفي ه��ذا الس��ياق تنص الم��ادة )

 على م��ا يلي: "أ. تس��توفي الس��لطة21/2001العقب��ة الاقتص��ادية الخاص��ة رقم 
المبالغ التالية من المسؤول عن إحداث التلوث في البيئ��ة البحري��ة وذل��ك مقاب��ل

. عشرة آلاف دينار عن كل طن أو1إزالة هذه المواد من البحر أو عن الشاطئ: 
جزء منه لا يقل عن خمسين كيلو غراماً من الزي��وت أو الم��زيج الزي��تي ال��ذي تم

. خمس��مائة دين��ار عن ك��ل طن أو ج��زء من��ه من القمام��ة والفض��لات2تصريفه. 
. المبل��غ ال��ذي يق��رره المجلس بن��اء على3والحيوانات النافقة ال��تي تم إلقاؤه��ا. 

( من2( و )1تنسيب المفوض لإزالة أي مواد ملوث��ة لم ينص عليه��ا في البن��دين )

1995( لس�نة 12( من ق�انون حماي�ة البيئ�ة رقم )34 هذا النظام صادر بمقتض�ى الم�ادة ))(1
 ال��تي ق��ررت26/2006 من ق��انون البيئ��ة رقم 26وما زال ساري المفعول بموجب الم��ادة 

بأن تبقى الأنظمة الصادرة بمقتضى ق��وانين حماي��ة البيئ��ة الملغ��اة س��ارية المفع��ول إلى أن
تعدل أو تلغى أو يستدل غيرها بها. 

 للمزيد حول أساس المسؤولية عن المدني�ة عن الفع�ل الض�ار انظ�ر:د. ع�دنان الس�رحان،)(2
. 131مرجع سابق، ص

 ص�ادر بمقتض�ى21/2001 نظام حماية البيئة في منطقة العقب�ة الاقتص�ادية الخاص�ة رقم )(3
. 2000( لسنة 32( من قانون منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة رقم )56( و )52المادتين )
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هذه الفقرة. ب. للسلطة الحق في استيفاء تعويض م��الي عن الض��رر الن��اتج من
التلوث يتم تقديره بواسطة لجنة يشكلها المجلس لهذه الغاية على أن تاخذ ه��ذه
اللجنة بعين الاعتبار حجم ذلك الضرر. ج. إذا كانت السفينة ال��تي س��ببت التل��وث
على عجل في مغادرة المين��اء يج��وز للس��لطة في ه��ذه الحال��ة أن تس��توفي من
ربانها الأمانات لتسديد المب��الغ المنص��وص عليه��ا في الفق��رة )أ( نم ه��ذه الم��ادة
والتع��ويض المحتم��ل وفق��اً للفق��رة )ب( منه��ا على أن يتم إي��داعها في الحس��اب

( من ه��ذا النظ��ام. د. تس��توفي الس��لطة65الخاص المنصوص عليه في الم��ادة )
%( من مبلغ كلفة إزالة الضرر اللاحق بالبيئة أو المق��در25مبلغاً إضافيا مقداره )

من اللجنة الخاصة أو المحكوم به حسب مقتضى الحال".
والضرر الذي يع��وضّ عن��ه في الق��انون الم��دني بخص��وص الأض��رار البيئي��ة
الناشئة عن التلوث البلاستيكي هي الأضرار المادية المتمثلة في الخسارة المادية
والكسب الفائت ونفق�ات المعالج��ة من الإص�ابات، وقيم�ة الممتلك�ات التالف�ة أو
المتضررة بسبب الضرر البيئي أو الفرق بين قيمتها قبل وبعد التلوث البلاستيكي.

( من الق��انون267وكذلك الأضرار الأدبية وفق المفهوم الذي ج��اءت ب��ه الم��ادة )
، والتي نرى أنها لا تنطوي على تعداد مفيد في مج��ال التع��ويض(1)المدني الأردني

عن الأضرار البيئية وخاصة ما يعُرف بالأضرار الجمالية الناتج��ة عن تل��وث البيئ��ة،
وقد يطُرح ذلك تساؤلاً عن مدى إمكانية الحكم ب��التعويض عن الض��رر الأدبي في

حالات التلوّث التي تؤدي إلى انخفاض القيمة الجمالية للبيئة. 
      وقد قضت محكمة التمييز الأردنية بأن:" ... ومن خلال تط��بيق ه��ذذه الم��واد
على وق��ائع ه��ذه ال��دعوى نج��د أن مفه��وم الض��رر البي��ئي متغ��ير ومتج��دد بتغي��ير
المفاهيم المجتمعية من جهة والاعتبارات الاقتص��ادية  من جه�ة أخ�رى، وحيث إن
الفق�ه والقض�اء اس�تقرا على اعتب�ار تل�وث اله�واء من عناص�ر البيئ�ة م�ا أرادته�ا

.(2)التشريعات"

 :الفرع الثالث: علاقة السببية
وهي ركن أساسي لا بد من توافره للقول بثب��وت المس��ؤولية المدني��ة عن
التلوث البلاستيكي في مواجهة الفاعل. ومفادُ ذلك أن يكون الضرر ال��ذي أص��اب
المدعي "المتضرر" نتيج��ة طبيعي��ة للإض��رار الم��رتكب من المس��ؤول في ص��ورة

نشاط إيجابي أو سلبي يؤدي إلى تلوث أو تدهور بيئي. 
( من القانون المدني الأردني التي266هذه القاعدة العامة قررتها المادة )

تنص على ما يلي: "يقدر الضمان في جميع الأحوال بقدر م��ا لح��ق المض��رور من
ضررٍ وما فاته من كسب بشرط أن يكون ذلك نتيجة طبيعية للفعل الض��ار". وه��و

( من القانون المدني العمُاني.181ذات نص المادة )

( من الق�انون الم�دني الأردني على م�ا يلي: "يتن�اول ح�ق الض�مان1/� 267 تنص الم�ادة ))(1
الض��رر الأدبي ك��ذلك. فك��ل تع��د على الغ��ير في حريت��ه أو في عرض��ه أو في ش��رفه أو في
س��معته أو في مرك��زه الاجتم��اعي أو في اعتب��اره الم��الي يجع��ل المتع��دي مس��ؤولاً عن

الضمان". 
6034 ورقم 2021-� 5-3 ت�اريخ 2021 لس�نة 1479 انظر: قرارات محكم�ة التمي�يز رقم )(2

، منش��ورات2020-5-19 ت��اريخ 2020 لس��نة 730 ورقم 2021-2-2 ت��اريخ 2020لس��نة 
قرارك. 
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وتكتسب علاقة الس��ببية بين الإض��رار والض��رر في مج��ال المس��ؤولية
المدني��ة عن الأض��رار البيئي��ة الناش��ئة عن التل��وث البلاس��تيكي أهمي��ة بالغ��ة
بسبب صعوبة إثباتها نظراً لتعقيد الأنشطة والعمليات التي تؤدي إلى التلوث
البلاستيكي، لذلك عمدت بعض الق�وانين إلى اف�تراض قي��ام علاق�ة الس�ببية
بين الضرر ونشاط المدعى عليه إذا كان هذا النشاط خطراً بطبيعته أو كان

. (1)من شأنه أن يسُبب مثل الأضرار التي أصابت المدعي
       وتطبيقا لما سبق، قضت محكمة التمييز الأردنية  بأن:" ... أما النتيج��ة
بم��ا يحدث��ه التل��وث في تغي��ير الع��الم الخ��ارجي من أض��رار بالمج��اورين
والقاطنين وتلوث البيئة يظهر من خلال العلاقة السببية عندما يك��ون الفع��ل
الض��ار مرتبط��ا بالض��رر الناش��ئ عن التل��وث، والعلاق��ة الس��ببية بين الفع��ل

.(2 )والنتيجة بأن تكون النتيجة هي الأثر المباشر للفعل...."
المطلب الثاني: المس		ؤولية المدني		ة عن مض		ار الج		وار الناش	ئة عن

 البلاستيكي:التلوث
الأصل أن حق الملكي��ة يمنح ص��احبه كاف��ة الس��لطات  على الش��يء مح��ل
الحق، فل�ه أن يس�تعمله أو يس�تغله أو يتص�رف في�ه ش�ريطة ألا ي�ؤدي ذل�ك إلى
إلحاق ضرر فاحش ب��الغير، وق��د وض��ع المش��رع الأردني معي��اراً تش��ريعياً لاعتب��ار

( من الق��انون الم��دني حيث نص��ت على أن "1024الض��رر فاحش��اً في الم��ادة )
الضرر الفاحش هو ما يكون سبباً لوهن البناء أو هدمه أو يمنع الحوائج الأصلية أي

1025ًالمنافع المقصودة من البناء"، كما أوردت المادة ) ( تطبيقاً لم��ا يعُ��د ض��ررا
فاحشاً حيث نصت على أن "حجب الضوء عن الجار يعد ضرراً فاحش��اً فلا يس��وغ
لأحد أن يحدث بناءاً يسد به نوافذ بن جاره سداً يمنع الضوء عن��ه وإلا ج��از للج��ار

أن يطلب رفع البناء دفعاً للضرر". 
ً وق��د بس��طت محكم��ة التمي��يز الأردني��ة رقابته��ا على م��ا يعُت��بر ض��ررا
فاحشاً حيث قضت أن��ه "إذا قنعت المحكم��ة من الكش��ف ال��ذي ج��رى على
عقاري الطرفين المتجاورين بأن المدعى عليه أنشأ بناءه موض��وع ال��دعوى
ً بن��اءاً على ت��رخيص ق��انوني لم يلح��ق بالم��دعي ض��رراً فاحش��اً او مخالف��ا
للقانون المتعلق بالمصلحة العام��ة وأن هن�اك ش��ارعاً عام�اً يفص��ل بين ه��ذا
البناء وبناء المدعي فإن الحكم برد دعوى المدعي الذي يطالب فيه��ا بإزال��ة
الضرر الذي أحدثه المدعي عليه بفتح نواف��ذ ومطلات وش��رفات في عق��اره

.(3)تكشف داخل عقار المدعي متفق وأحكام القانون لانتفاء الضرر الفاحش
     وفي قرار آخر جاء فيه:" ... أن الغبار الذي أدى إلى تطاير الأترب��ة على
الاشجار المختلفة الأنواع والأعمار والمثمرة المزروعة ألحق أضراراً فاحشة
في تلك الأشجار وأعاق نموها الخضري والثمري وتلف ثمارها، وأن الأضرار

أبو صبيح، الحماية الدولية للبيئ�ة البحري�ة من التل�وث بالنف�ط، رس�الة ماجس�تير غ�ير بتول )(1
.89م، ص 2021منشورة، جامعة الشرق الأوسط، عمان: الأردن، 

3050 ورقم 2023-� 1-31 ت�اريخ 2023 لس�نة 28 انظ�ر: ق�رارات محكم�ة التمي�يز رقم )(2
، منش��ورات2024-2-25 ت��اريخ 2024 لس��نة 114 ورقم 2024-3-10 ت��اريخ 2023لس��نة 

قرارك. 
،.121، ص2021، مجلة نقابة المح�امين الأردن�يين لس�نة 2020/� 310 تمييز حقوق، رقم )(3

، منشورات قرارك. 2022/ 1810تمييز حقوق، رقم 
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المطالب بتعويضها- على فرض الثب��وت- تن��درج تحت مفه��وم التعس��ف في
.(1 )استعمال الحق ومضار الجوار..."

،1025،� 1024،� 1021وقضت في حكم آخر "إنه باستقراء نصوص المواد )      
( من ق��انون تنظيم الم��دن36( من الق��انون الم��دني والم��ادة )1027،�� 1026

والق��رى والأبني��ة نج��د أن القي��ود ال��تي = =أورده��ا المش��رع على حري��ة المال��ك
ً المتصرف في ملكه كي�ف ش�اء تنش�أعندما يك�ون التص�رف مض��راً ب�الغير ض�ررا

( سالفة الذكر، أو يكون مخالفاً للقوانين1024فاحشاً بالمعنى المقصود بالمادة )
ً المتعلقة بالمصلحة العامة أو المصلحة الخاصة. فإذا ك��ان تص��رف المال��ك مض��را
بالغير ضرراً فاحشاً أو مخالفاً للق��وانين المتعلق��ة بالمص��لحة العام��ة أو المص��لحة
الخاصة. فإذا كان تصرف المالك مضراً بالغير ض��رراً فاحش��اً أو مخالف��اً للق��وانين
المتعلقة بالمصلحة الخاصة فللجار المتضرر في مثل هاتين الحالتين الرجوع على

".(2 )جاره ...
( من الق��انون الم��دني الأردني1027/2تجدر الإشارة إلى أن المادة )

نصت بأنه "ليس للجار أن يرجع على جاره في مضار الجوار المألوف��ة ال��تي
لا يمكن تجنبه��ا وإنم��ا ل��ه أن يطلب إزال��ة ه��ذه المض��ار إذا تج��اوزت الح��د
الم��ألوف على أن ي��راعي في ذل��ك الع��رف وطبيع��ة العق��ارات وموق��ع ك��ل
منهما بالنسبة إلى الآخ��ر والغ��رض ال��ذي خصص��ت ل��ه ولا يح��ول ال��ترخيص
الصادر من الجهات المختصة دون استعمال هذا الحق". مم��ا يع��ني أن ثم��ة
أن��واع أو مس��تويات مألوف��ة من الأض��رار يج��ري التس��اهل بش��أنها مراع��اة
لض��رورات الحي��اة الاجتماعي��ة. أم��ا إذا خ��رجت تل��ك الأض��رار عن "الح��د
المألوف" فإن المسؤول عن تل�ك الأض��رار س��يكون علي��ه مواجه��ة التبع��ات

. (3)القانونية المقررة في القانون
المطلب الثالث: المسؤولية المدني		ة عن الاس		تعمال غ		ير المش		روع

:للحق المسبب للتلوث البلاستيكي
، لكن المش��رّع الأردني(4)وه��و م��ا يسُ��مى بالتعس��ف في اس��تعمال الحق

والعُماني وضعا عبارة الاستعمال غير المشروع للحق ليشُيرا إلى الأصل وه��و أن

1425 ورقم 2024-�� 2-15 ت��اريخ 2023 لسنة 6351 انظر: قرارات محكمة التمييز رقم )(1
، منش��ورات2023-9-17 ت��اريخ 2023 لس��نة 2650 ورقم 2023-11-5 تاريخ 2023لسنة 

قرارك. 
، منش�ورات2022-4-� 10، ت�اريخ 2022 لس�نة 1810 قرار محكمة التمي�يز الأردني�ة رقم )(2

قرارك. 
 وفي نص ق��د يشُ��كل عقب��ةً أم��ام المتض��رر من نش��اط يس��بب أض��راراً بيئي��ة من التل��وث)(3

( من الق��انون الم��دني الأردني أن��ه "إذا ك��ان لأح��د مل��ك1026البلاس��تيكي ق��ررت الم��ادة )
يتصرف فيه تص��رفاً مش��روعاً فأح��دث غ��يره بج��واره بن��اء تض��رر من الوض��ع الق��ديم فليس
للمحدث أن يدعي التضرر من ذلك وعليه أن يدفع الضرر عن نفسه".  هو ذات نص الم��ادة)

( من القانون المدني العمُاني.804
 قضت محكمة التمييز الأردنية بأنه "من المقرر أن التعسف في استعمال الحق ه�و ص�ورة)(4

من ص��ور الخط��أ التقص��يري وي��دخل في نط��اق المس��ؤولية التقص��يرية ي��وجب التع��ويض.
والتعويض هنا كالتعويض عن الخطأ في صورته الأخرى وهي الخروج عن حدود الح��ق أو عن

، منشورات قرارك. 2023/ 251حدود الرخصة..." تمييز حقوق رقم 
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استعمال الحقوق بصورة مشروعة لا يرُتب أية مسؤولية مدنية عن الأضرار ال��تي
قد تنجم عن مثل هذا الاستعمال. 

( من16وقد أكد المشرع الأردني على هذا المبدأ بنصه في المادة ) 
القانون المدني على أن "الجواز الشرعي ينافي الضمان فمن استعمل حقه
استعمالاً مشروعاً لا يضمن ما ينشأ عن ذلك من ضرر". بالمقابل فقد جع��ل
المشرع الأردني والعُماني الشخص مس��ؤولاً بالض��مان عن اس��تعماله لحق��ه

( م��دني أردني والم��ادة )66/2استعمالاً غير مشروع. وق��د ح��ددّت الم��ادة )
( مدني عمُاني من الحالات التي يعتبر فيها استعمال الحق غ��ير مش��روع59

بما يلي: 
. (1)إذا توفر قصد التعديأ.
إذا كانت المصلحة المرجوّة من الفعل غير مشروعة. ب.

.(2)ج. إذا كانت المنفعة منه لا تتناسب مع ما يصيب الغير من الضرر
د. إذا تجاوز ما جرى عليه العرف والعادة. 

كم��ا أورد المش��رع الأردني بعض القواع��د ال��تي يسُ��تفاد منه��ا في تق��ييم
السلوك البشري لغايات ضبط أحكام المسؤولية المدنية عن الفع��ل الض��ار. ف��إذا

6، إلا أن الم��ادة )(3)كانت القاعدة العامة تفُيد بأن "الضرورات تبيح المحظورات"
( من القانون المدني تقرر صراحة ب��أن "الاض��طرار لا يبط��ل ح��ق الغ��ير". كم��ا3

( من القانون أن "استعمال الحق الع��ام مقي��د بس��لامة الغ��ير292قررت المادة )
فمن استعمل حقه العام وأضر بالغير ضرراً يمكن التحرز منه كان ضامناً". 

( من القانون المدني الأردني على أن�ه "لا ض�رر ولا ض�رار والض�رر62 كذلك تنص المادة ))(1
يزال". 

( من الق��انون الم��دني الأردني على أن "درء المض��ار أولى من كس��ب46 تنص الم��ادة ))(2
 المنافع".

( من القانون المدني الأردني. 222 المادة ))(3
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المبحث الثاني
آثار الحماية المدنية للبيئة من التلوث البلاستيكي

للبيئة من التلوث البلاستيكي  إن بيان الآثار المترتبة على الحماية المدنية 
يتطلب دراسة عدة مسائل تتمث��ل في توض��يح الخص��ومة في دع��وى المس��ؤولية
المدنية، وحق التقاضي في الضرر البيئي، وعبء الإثب��ات ووس��ائله في ال��دعوى،

وتقدير التعويض، وأخيراً عرض تطبيقات قضائية في المسؤولية عن التلوث.
وسأبحث هذه الموضوعات في خمسة مطالب.

الخصومة في دعوى المسؤولية المدنية عن الإض		رارالمطلب الأول: 
بالبيئة.

التقاضي في الضرر البيئي.المطلب الثاني: حق 
المطلب الثالث: عبء الإثبات ووسائله في الدعوى البيئية.

المطلب الرابع: تقدير التعويض عن الضرر البيئي.
المطلب الخامس: تقادم الدعوى.

الخصومة في دعوى المسؤولية المدنية عن الإض		رارالمطلب الأول: 
بالبيئة:

الأصل وفقاً للقواعد العامة أن تقُام الدعوى من الشخص الذي ي��دعي
أن حقاً له جرى انتهاكه أو مصلحةً جرى الاعتداء عليها. وبالت��الي فالش��خص
المتضرر من التلوث البلاستيكي أو التدهور البيئي الناش��ئ عن�ه ه�و ص��احب
الحق في إقامة دعوى المطالبة بالتعويض عما أصابه من ض��رر نتيج��ة ذل��ك

التلوثّ أو التدهور. 
لكن عناصر البيئة الحية أو غير الحية قد تتضرر نتيج��ة التل��وث البلاس��تيكي
دون أن يكون لشخص معين مص��لحة شخص��ية "مباش��رة" ج�رى الاعت��داء عليه�ا،
فهل تعتبر البيئة الخالية من التلوث حقاً أو مص��لحة قانوني��ة مش��روعة يمل�ك ك�ل

شخص الحق في ملاحقة المسؤول عن تلوثها؟. 
للإجابة على هذا السؤال نقول: أن هذا الموض��وع يرتب��ط ب��الحقوق البيئي��ة
وبخاصة الموضوعية منها وق��د خلا التش��ريع الاردني والعمُ��اني من معالجته��ا ل��ذا؛
ندعو المشرعان الأردني والعمُ��اني ض��رورة تض��مين ه��ذه الحق��وق في الدس��تور

والتشريعات ذات العلاقة. 
أما فيما يتعلق بالشخص المدعى عليه فهو الشخص الذي يمارس النش��اط

. (1)الذي أدى إلى الضرر. طبيعياً كان أم معنوياً، واحداً كان أو أكثر
 المطلب الثاني: حق التقاضي في الضرر البيئي:

تثُير هذه المسألة ج��دلاً وإش��كالاً قانوني��اً واض��حاً نظ��راً لص��عوبة ت��وفر
مركز الخصم فيمن يرُيد المطالبة بالتعويض وفقاً للقواع��د العام��ة المتعلق��ة

بشروط الدعوى وصحة الخصومة. 
1988(2)( لس��نة 24فق��انون أص��ول المحاكم��ات المدني��ة الأردني رقم )

وتعديلاته واضح في هذا الشأن، حيث تقرر المادة الثالثة منه عدم قبول أي طلب
( من القانون الم�دني الأردني على أن�ه "إذا تع�دد المس�ئولون عن فع�ل265 تنص المادة ))(1

ضار، كان كل منهم مسئولاً بنسبة نصيبه في��ه وللمحكم��ة أن تقض��ي بالتس��اوي أو بالتض��امن
( من القانون المدني العمُاني.180والتكافل فيما بينهم". وانظر: المادة )

.735م، ص 1988/ 4/ 2، تاريخ 3545 منشور في الجريدة الرسمية ، العدد رقم )(2
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أو دفع ليس لصاحبه مصلحة قائمة يقرها القانون. وقد توقفت المح��اكم الأردني��ة
مطولاً عند شرط المصلحة كأساس للنظر في الدعوى، وقضت برد ال��دعوى في
كل حالة لا يكون فيها للمدعي مصلحة في الدعوى، ووضعت المح��اكم للمص��لحة
شروطاً كأن تك��ون مص��لحة قانوني��ة، أدبي��ة أو مادي��ة، قائم��ة أو "تكفي المص��لحة
المحتملة إذا كان الغ��رض من الطلب الاحتي��اط ل��دفع ض��رر مح��دق أو الاس��تيثاق

، كما يشُترط أن يكون لراف��ع ال��دعوى(1)لحق يخُشى زوال دليله عند النزاع فيه"
صفةٌ في رفعها بأن يكون هو صاحب الحق المراد حمايته أو أن يكون رافع ال��دعوى

قائماً مقام صاحب الحق كأن يكون وكيلاً عنه أو وصياً أو ولياً. 
هذه القواعد يجب الالتزام بها لقبول الدعاوى المدنية للمطالب��ة ب��التعويض
عن الاضرار، وهي لا تثُير مشكلة قانونية عندما يصيب المدعي ضرر في مال��ه أو
بدنه نتيجة التلوّث البلاستيكي، ولكنها تثُ��ير تس��اؤلات قانوني��ة جدي��ة في الح��الات
التي لا يعُاني فيها المدعي من أضرار في بدنه أو ماله نتيجة هذا التلوث، وهو م��ا
يعُرف بالضرر البيئي البحت. فحينئ��ذٍ، تق��ف القواع��د التقليدي��ة حج��ر ع��ثرة أم��ام
مساءلة مَنْ سبب بنشاطه الضرر البيئي لعدم وجود مدعٍ مؤهل قانوناً لمقاضاته.

ً وقد تنبه بعض المش��رعين إلى ه��ذه المش��كلة القانوني��ة، فوض��عوا أحكام��ا
خاصة تسمح لبعض الجمعيات أو الهيئات أو حتى الأفراد بالمطالبة ب��التعويض في

. ومن الأحكام المتميزة في هذا المجال، ما ورد في(2)حالات الضرر البيئي البحت
 بش��أن البيئ��ة ال��تي1999( لس��نة 7المادة الثالثة من القانون الفلس��طيني رقم )

تنص على ما يلي: "يحق لأي شخص:
أ- تقديم ومتابعة أية شكوى أو إجراءات قض��ائية معين��ة دون النظ��ر إلى ش��روط

المصلحة الخاصة ضد أي شخص طبيعي أو اعتباري يسبب ضرراً للبيئة. 
ب- الحصول على المعلومات الرس��مية اللازم��ة للتع��رف على الآث��ار البيئي��ة لأي
نشاط صناعي أو زراعي أو عمراني أو غيره من برامج التنمية وفقاً للقانون".
وفي الأردن وعمُان، ما زالت القواعد العامة تقف ح��ائلاً دون مطالب��ة أح��د
بالتعويض عن الاضرار البيئية البحتة، ولكننا نكاد نلمح تطوراً مهماً في هذا الشأن
يتمثل فيما جاء في شأن منح صفة الخصم لجه�ة لم تتض�رر شخص��ياً من التل��وث
ولكن منحها الحق في استيفاء التعويض عن الاضرار الناجمة عن التلوث وه��و م��ا

/ب( من نظ��ام حماي��ة البيئ��ة في منطق��ة العقب��ة الاقتص��ادية26ورد في الم��ادة )
الخاصة الأردنية ال��تي تق��رر أن "للس��لطة الح��ق في اس��تيفاء تع��ويض م��الي عن
الضرر الناتج من التلوث يتم تقديره بواسطة لجنة يش��كلها المجلس له��ذه الغاي��ة

على أن تأخذ هذه اللجنة بعين الاعتبار حجم ذلك الضرر". 
وحتى لا نفرط في التف��اؤل فه��ذا لا يتعل��ق بالمطالب��ة القض��ائية ب��التعويض
واستيفائه بموجب قرار قضائي، وإنما يتعلق بترتيب��ات إداري��ة بحت��ة، تجتم��ع فيه��ا
صفتا الخصم والحكم في سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة، وهو أمرٌ يث��ير
الشك حول عدالة الحكم الوارد في النص المتقدم. وم��ع ذل��ك فه��و ينط��وي على
إق��رار من المش��رع بح��ق ش��خص أو جه��ة لم تتض��رر شخص��ياً من التل��وث في

الحصول على تعويض عن الأضرار البيئية البحتة. 
وهو ما يدعونا لمطالب��ة المش��رّع الأردني والعمُ��اني لدراس��ة منح جمعي��ات
حماية البيئة – ضمن شروط يقررها المشرع- الح��ق في المطالب��ة القض��ائية أم��ا

1 1988( 24( من قانون أصول المحاكمات المدنية الأردني المعدَّل رقم )3/2المادة ) () . 
 كما هو الحال في قانون مملكة هولندا الذي يجُيز للجمعيات البيئة إقامة الدعوى للمطالبة)(2

بالتعويض عن الأضرار البيئية البحتة.
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المح��اكم المدني��ة به��دف الحص��ول على تعويض��ات عن الاض��رار البيئي��ة البحت��ة.
وضماناً لاستفادة البيئة والمجتمع من ه��ذا المق��ترح، يس��تطيع المش��رّع أن يح��دد
آلي��ات واض��حة تض��من أن ت��ؤول مب��الغ التعويض��ات المحك��وم به��ا في مث��ل ه��ذه
الدعاوى إلى صندوق خاص ليتم إنفاقها على إعادة تأهيل البيئة الملوثة، أو إقام��ة

. (1)أنشطة صديقة بالبيئة تعوّض الآثار السلبية التي نتجت عن التلوثّ
:المطلب الثالث: عبء الإثبات ووسائله في الدعوى البيئية

على  الدليل  إقامة  عليه  يتعين  المدعي  أن  الإثبات،  في  العامة  القاعدة 
.(2)دعواه، وكواقعة مادية فإن الض�رر يمكن إقامة الدليل عليه بكافة ط�رق الإثبات

لكن المش��كلة ال��تي تع��ترض طري��ق الم��دعي تتمث��ل في إقام��ة ال��دليل على أن
نشاطاً معيناً هو ما أدى إلى الض��رر ال��ذي يطُ��الب ب��التعويض عن��ه؛ لأن المش��غل
للنشاط يحتفظ في الغالب بكافة المعلومات والبيانات الخاصة بالنشاط، وبسبب
الطبيعة التقني��ة للأنش��طة المختلف��ة، وإمكاني��ة ت��داخل الأس��باب ال��تي ت��ؤدي إلى
الضرر. كل ذلك يعيق جهود المدعي في إثب��ات دع��واه، وق��د تح��رم الم��دعي من

الحصول على التعويض. 
واللافت في هذا المج��ال، ان بعض التش��ريعات –وتق��ديراً منه��ا للتعقي��دات
العلمي��ة والعملي��ة المص��احبة ل��دعاوى المس��ؤولية المدني��ة عن الأض��رار البيئي��ة-
أوجدت قرائن بسيطة لمص��لحة الم��دعي ت��ؤدي إلى قلب عبء الإثب��ات وتحويل��ه
على الم��دعى علي��ه لينفي- ب��دوره إذا اس��تطاع- مس��ؤولية نش��اطه عن الض��رر.
"فالقانون الألماني الخاص بالمس��ؤولية المدني��ة عن الاض�رار البيئي��ة يض��ع قرين��ة
لصالح الم��دعي تفي��د بأن��ه إذا ك��ان النش��اط المس��بب للض��رر "خّطِ��راً بطبيعت��ه"
ويمكنه وفق المجرى العادي للامور أن يؤدي إلى الأضرار التي أص��ابت الم��دعي،
فأن القانون يف��ترض أن علاق��ة الس��ببية قائم��ة بين النش��اط والض��رر، ولا يكُل��ف
الم��دعي بإثب��ات ش��يء آخ��ر، وإذا أراد الم��دعي علي��ه أن يتخلص من المس��ؤولية

. (3)فعليه أ يثبت للمحكمة أن نشاطه لم يكن السبب في أضرار المدعي"
المطلب الرابع: تقدير التعويض عن الضرر البيئي:

ُ��ذكر، نظ�راً لس��هولة لا يثُير تقدير التعويض عن الأض��رار المادي��ة مش��اكل ت
حصر وحساب الأضرار المادية، ويق��در التع��ويض عن الض��رر البي��ئي الناش��ئ عن
التلوث البلاستيكي- في جميع الأحوال- بقدر ما لحق المضرور من ضرر وما فات��ه

.(4)من كسب بشرط أن يكون ذلك نتيجة طبيعية للفعل الضار
أو  معنوية  أضرار  عن  بالتعويض  الحكم  يرُاد  عندما  تظهر  الصعوبة  ولكن 

أدبية. وسبب الصعوبة يكمن في عدم وجود معايير محددة يتم احتساب التع��ويض
على أساس��ها. وفي مج��ال التع��ويض عن الأض��رار البيئي��ة الناش��ئة عن التل��وث
البلاستيكي التي تتسم بالطابع المعنوي كانخفاض القيمة لجمالية للبيئة، أو تضرر

.(5)أو انقراض أحد الأنواع النباتية أو الحيوانية بسبب التلوثّ

1 كإنشاء صندوق بيئي تؤول له تلك التعويضات، ويتم إنفاقها وفق آليات وأهداف بيئية ()
.محددة

( من الق��انون الم��دني الأردني ف��إن وس��ائل الإثب��ات هي الكتاب��ة،72 بحس��ب الم��ادة ))(2
والشهادة، والخبرة والمعاينة، والقرائن، والإقرار، واليمين.

3 132نقلاً عن: د. عدنان السرحان، مرجع سابق، ص () . 
( من القانون المدني العمُاني. 181( من القانون المدني الأردني، والمادة )266 المادة ))(4
 أحم��د الناص��ر، المس��ؤولية المدني��ة عن اض��رار تل��وث البيئ��ة البحري��ة، دار الثقاف��ة للنش��ر)(5

. 182م، ص2022، 3والتوزيع، عمان، ط
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أن الق��انون الأردني والعمُ��اني يتخ��ذان من العقوب��ات الجزائي��ة ك��الحبس
والغرام��ة، وس��يلة قانوني��ة لمواجه��ة ه��ذا الن��وع من الأض��رار البيئي��ة ولم يض��عا

. ون�رى أن(1)مؤشرات أو معايير لتقدير التعويض الأدبي في حالات الاضرار البيئية
قانون منطقة العقب��ة الاقتص��ادية الخاص��ة ونظ��ام حماي��ة البيئ��ة البحري��ة الص��ادر

/ب( من62بمقتضاه أضفى حكماً جديداً في ه��ذه المس��ألة حيث نص��ت الم��ادة )
نظام حماية البيئة في منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة على أن "للسلطة الح��ق
في استيفاء تعويض مالي عن الضرر الناتج من التلوث يتم تقديره بواسطة لجن��ة
يشكلها المجلس لهذه الغاية على أن تأخ��ذ ه��ذه اللجن��ة بعين الاعتب��ار حجم ذل��ك
الضرر". ورغم التحفظ على عدالة هذا النص، فإننا نرى في�ه بداي��ة تس�مح بوض�ع
معايير ومؤشرات تسُاعد في تقدير التعويض في حالات الإضرار بالبيئ��ة، وخاص��ة

في مجال التلوث البلاستيكي. 
المطلب الخامس: تقادم الدعوى:

تتقادم دعوى المطالبة بالتعويض عن الفعل الضار بمرور ثلاث سنوات من
تاريخ علم المتضرر بالضرر وبالمسؤول عنه، ما لم يكن الضرر ناشئاً عن جريمة،
فعندها لا يمتنع سماع الدعوى المدنية إلّا بامتن��اع س��ماع ال��دعوى الجزائي��ة. وفي
جميع الأحوال، لا تسُمع الدعوى المدنية بمرور خمسة عشر عاماً من وقت وق��وع

، لكن هذه المدد المقررة لتق�ادم دع�وى المس�ؤولية المدني�ة عن الفع�ل(2)الضرر
الضار قد تقف ح��ائلاً دون حص��ول المتض��رر على التع��ويض في الح��الات ال��تي لا
يظهر الضرر إلا بعد فترة طويلة بل إن بعض الأضرار البيئية الناش��ئة عن التل��وث
البلاستيكي تتراكم عبر السنين، وقد يكون بعضها غير قابل للمعالج��ة بم��ا يس��مح
بإعادة تأهيل عناصر البيئة البحرية الملوّثة أو استنفاذ نوع حيواني أو نباتي تعرض

للهلاك والانقراض نتيجة التلوث البلاستيكي. 
وكحل لهذه المشكلة، نرى بأنه يس��تطيع المش��رع أن يق��رر قواع��د خاص��ة
للتقادم في حالات الضرر البيئي، يكون أساسها إطالة مدة م��رور الزم��ان الم��انع
من سماع دعوى المسؤولية المدنية عنها، أو ربما يرى المشرع تقرير عدم تقادم

دعوى المسؤولية المدنية عن الضرر البيئي. 
 ينتقد بعض الشُرّاح –بحق- هذا المسلك التشريعي على أساس أن��ه لا يحق�ق درج�ة ال�ردع)(1

 علي الفيل، دراسة مقارنة للتشريعات العربية في مكافح��ةالمأمولة لمنع الإضرار بالبيئة. د.
جرائم التلوث البيئي، مجلة الزرقاء للبح��وث والدراس��ات الإنس��انية، المجل��د التاس��ع، الع��دد

.120م، ص 2022الثاني، 
- لا تس�مح دع�وى الض�مان1( من الق�انون الم�دني الأردني على أن�ه: "272 تنص الم�ادة ))(2

الناشئة عن الفعل الضار بعد انقضاء ثلاث سنوات من اليوم الذي علم فيه المضرور بحدوث
- على أنه إذا كانت هذه الدعوى ناشئة عن جريمة وكانت ال��دعوى2الضرر وبالمسئول عنه. 

الجزائية ما تزال مسموعة بعد انقضاء المواعيد المذكورة في الفق��رة الس��ابقة ف��إن دع��وى
- ولا تسمع دعوى الضمان في3الضمان لا يمتنع سماعها إلا بامتناع سماع الدعوى الجزائية. 

جميع الأحوال بانقضاء خمس عشرة سنة من يوم وقوع الفعل الضار". 
- لا تسمع دعوى1( من القانون المدني "185أما المشرع العمُاني فقد نص في المادة) 

التعويض الناشئة عن الفعل الضار بعد انقضاء خمس سنوات من اليوم الذي علم فيه
.المضرور بحدوث الضرر وبالمسؤول عنه

إذا كانت دعوى التعويض ناشئة عن جريمة وكانت الدعوى الجزائية ما تزال قائمة بعد -2  
انقضاء الميعاد المذكور في الفقرة السابقة فإن دعوى التعويض لا يمتنع سماعها إلا بامتناع

.سماع الدعوى الجزائية
- لا تسمع دعوى التعويض في جميع الأحوال بانقضاء خمس عشرة سنة من يوم وقوع الفعل3

الضار".
20

                            22 / 26



 

 

الخاتمة
 بعد دراسة موضوع الحماية المدنية للبيئة من التلوث البلاستيكي في إطارٍ
مقارنٍ بين القانونين الأردني والعمُ��اني، فق��د خ��رجت الدراس��ة بع��ددٍ من النت��ائج

والتوصيات، وعلى النحو الآتي:
أولاً: النتائج: 

- لم يشتمل تعريف البيئة الوارد في القانونين الأردني والعُماني على المنش��آت1
الصناعية التي تعتبر من عناصر البيئة وفقاً للمفه��وم الح��ديث لعناص��ر البيئ��ة،
وإنم��ا اقتص��ر التعري��ف على عناص��ر البيئ��ة ال��تي تتك��ون من الم��اء واله��واء

والأرض. 
البي���ئي وتحدي���دا التل���وث يع���دُّ التل���وث البلاس���تيكي من أخط���ر أش���كال-��� 2

البحري�ة، حيث تع�اني قيع�ان المحيط�ات والبح�ار من ت�راكم ملايين البيئة في
وتس��تنزف الكائن��ات البيئ��ة الأطنان من المخلفات البلاستيكية التي تهدم ه��ذه

البحرية من حيث التأثير على نشاطها.
- لق��د خلا ق��انون حماي��ة البيئ��ة الأردني والعمُ��اني من القواع��د ال��تي تنظم3

المسؤولية المدنية المترتب��ة على الأض��رار البيئي��ة وه��ذا يس��تلزم اللج��وء إلى
القواعد العامة وهي غير ملائمة سواء من جهة: 

التقادم المحدد بمدد معينة وفقاً للقواعد العام��ة س��يما إذا م��ا أخ��ذنا بعينأ-
الاعتبار أن الأضرار البيئية عن التلوث البلاستيكي لا تظهر بشكل عاجل او
خلال تلك المدد التي ددها المشرع لتقادم المسؤولية المدني��ة عن الفع��ل
الضار عموماً، بل قد يكون الض��رر البي��ئي مس��تتراً أو متراكم��اً يحت��اج إلى

فترات طويلة كي يظهر للعيان كالتلوث البلاستيكي للبيئة البحرية. 
المصلحة وفق��اً للقواع��د العام��ة في ق��انون أص��ول المحاكم��ات المدني��ةب-

يحتاج الشخص لكي يقبل طلبه أو دفع��ه أن يك��ون ل��ه مص��لحة قائم��ة أو
مصلحة محتمل��ة، وه��ذا الوض��ع لا يناس��ب الأض��رار البيئي��ة لأن الش��خص
يستطيع أن يقيم من نفسه مدعياً حتى ل��و لم يكن متض��رراً مباش��راً من
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تلك الأضرار على اعتب��ار أن البيئ��ة النظيف��ة الخالي��ة من التل��وث هي من
حقوق الإنسان. 

ج- تقدير التعويض هنالك خصوصيات تتص��ف به��ا الأض��رار البيئي��ة يجب أخ��ذها
بعين الاعتبار عند تقدير التعويض وه��ذا لا يتناس��ب م��ع الوض��ع المتب��ع في
المحاكم حالياً خاص��ة في ظ��ل الافتق��ار إلى التخص��ص والخ��برة من قب��ل

القضاة الناظرين لهذا النوع من الجرائم. 
(43إن القواعد العامة للمسؤولية المدنية في القانون المدني الأردني رقم ) -� 4

م، ليس��ت2013( لس��نة 29م، والق��انون الم��دني العمُ��اني رقم )1976لسنة 
ً قاصرة على أحك�ام المس�ؤولية المدني�ة عن الفع�ل الض��ار، ب�ل تش�مل أيض��ا
الأحكام الخاصة بالاستعمال غير المشروع للح��ق أو م��ا يعُ��رف بالتعس��ف في
استعمال الحق، والقواعد الخاصة بأضرار الجوار، وه��ذه القواع��د من الممكن

تطبيقها على مسألة المسؤولية الناشئة عن التلوث البلاستيكي.
واس��تجابةلا توجد اتفاقية دولية تعُنى بحماية البيئ��ة من التل��وث البلاس��تيكي، -�� 5

لصرخات الاستغاثة التي دوت أصدائها في كافة أرجاء العالم، بادرت الجمعي��ة
العامة للأمم المتحدة، إلى عقد مؤتمر دولي لمناقشة المشكلات التي حدقت

إذ تزداد وتيرة التل��وث البلاس��تيكي في بش��كلبالبيئة من التلوث البلاستيكي، 
كبير، ولن يكون بمقدور أي بلد أن يعمل بمعزل عن مواجهة تحد الارتف��اع في

نسبة التلوث البلاستيكي بمفرده.
لقد تناول المشرع العُماني- خلافاً للمشرع الأردني- مفهوم الإغراق في مجال- 6

البيئة البحري��ة في الم�ادة الأولى من ق��انون حماي��ة البيئ��ة ومكافح��ة التل�وث،
وهذا المفهوم له صلة وثيقة بالتلوث البلاستيكي.

ثانياً: التوصيات: 
1.ً نوصي المشرعان الأردني والعًماني على ضرورة تض��مين الدس��تور نص��ا

يؤكد على حق الإنسان بالعيش والحياة في بيئة صحية نظيف��ة خالي��ة من
التلوث. 

نوص��ي المش��رع الاردني والعمُ��اني بتع��ديل ق��انون حماي��ة البيئ��ة وذل��ك.2
بإضافة نص��وص تتعل��ق بالمس��ؤولية المدني��ة والتع��ويض عنه��ا في مج��ال
حماية البيئة من التلوث وأن يمنح جمعيات حماي��ة البيئ��ة الح��ق في رف��ع
الدعوى للمطالبة بالتعويضات عن الاضرار البيئية والاستفادة من التجربة
التشريعية في القانون الفلس��طيني، باعتب��ار أن له��ا مص��لحة وص��فة في

الدعوى المدنية. 
نوصي بتعديل ق��انون حماي��ة البيئ��ة الأردني والعمُ��اني بحيث يص��بح لك��ل.3

عنصر من عناص��ر البيئ��ة )الم��اء، والأرض، واله��واء( فص��ل مس��تقل في��ه
يجمع كل الأحكام المتعلقة بالحماية القانونية لذلك العنصر، بالإضافة إلى

عناصر البيئة الصناعية.
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، إذنوصي المشرعان الأردني والعُماني بالأخذ بموق��ف الق��انون الألم��اني.4
إن��ه وتق��ديراً من المش��رع الألم��اني للتعقي��دات العلمي��ة والعملي��ة المص��احبة
لدعاوى المسؤولية المدنية عن الأضرار البيئية- أوجد قرائن بس��يطة لمص��لحة
الم��دعي ت��ؤدي إلى قلب عبء الإثب��ات وتحويل��ه على الم��دعى علي��ه لينفي-

بدوره إذا استطاع- مسؤولية نشاطه عن الضرر.
نوصي المشرع الأردني بإدخال مفهوم الإغراق في مج��ال البيئ��ة البحري��ة في.5

المادة الأولى من قانون حماية البيئ��ة مثلم��ا فع��ل المش��رع العمُ��اني، إذ له��ذا
المفهوم صلة وثيقة بالتلوث البلاستيكي.

أن التلوث البلاستيكي هو إحدى أكثر القضايا البيئية إلحاحاً في عص��رنا، ومن.6
 نوصي بضرورة التكاف��ل بين جمي��ع حكوم��ات الع��الم منأجل مكافحته،

أجل حماية هذا الك��وكب ال��ذي نعيش علي��ه من المخ��اطر البيئي��ة ال��تي
التوص��ل إلى معاه��دة عالمي��ة، وذل��ك من خلال يسببها التلوث البلاس��تيكي

طموحة وملزمة قانوناً، تحدّ من إنتاج البلاستيك.
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.https://www.bbc.com/arabic/middleeas
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